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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA - GO

Processo Administrativo n2 2024004570
Concorréncia Eletrénica n2 001/2024-FME

VERDANT ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n229.270.046/0001-02, estabelecida a rua Rio de Janeiro, quadra 05, lote 02, setor
Presidente Kennedy, Luzidnia — GO, CEP 72.812-550, neste ato representada por seu

advogado, procuracdo anexa, endereco eletronico contato@bvieira.adv.br e

telefone/WhatsApp (61) 9.9877-7614, possuindo-o escritorio profissional ao SCS,
guadra 09, Parque Cidade Corporate, Torre "C", sala 1001, Brasilia - DF, CEP 70.308-200,
onde recebe notificacdes e intimacGes de praxe, vem, tempestivamente e mui

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo que inabilitou a RECORRENTE, conforme lavratura de ata anexa.
l. DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de licitacdo realizada na modalidade de Concorréncia, na forma
Eletronica, no tipo Menor Preco Global, destinada a contratagdo de “...] empresa
de engenharia visando a Construgdo do CMEI — Centro Municipal de Ensino

Infantil, Localizado na Praca Goias - Gleba A - Jardim Zuleika no Distrito do
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Jardim Inga, no Municipio de Luzidnia-GO, junto ao Fundo Municipal de

Educacgéo [...].

O valor estimado do valor da licitacdo é de RS 4.246.510,63 (quatro milhdes,

duzentos e quarenta e seis mil, e sessenta e trés reais).

Il. DA TEMPESTIVIDADE E PRESSUPOSTOS PARA APRESENTAGCAO DO PRESENTE
RECURSO

Nos termos do item “11 — DOS RECURSOS” a “[...] intencdo de recorrer no
sistema, ocorrerd em dois momentos distintos, uma logo apds a declaracdo de
arrematantes no processo e a outra, apds o término da fase de habilitacdo, ndo
podendo o prazo ser inferior a 10 (dez) minutos, conforme previsdo do Art. 165, §1°,

inciso | da Lei 14.133/2021 e Art. 40 da IN 73/2022 [...]":

“Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apds
o término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitacdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengao
de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior
autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.”

Outrossim, o Edital institui que o “[...]Jrecorrente terd, a partir de entdo, o
prazo 3 (trés) dias uteis para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em outros 3 (trés) dias Uteis, que
comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses [...]".

Ainda, cumpre-se necessario esclarecer acerca da contagem dos prazos

previstos no Edital, vejamos:

“21.8 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus
Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento.
S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
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| Administragdo.”

No caso em tela, o término da fase de habilitagdo se deu aos 21/10/2024,
cuja RECORRENTE manifestou o seu interesse de recorrer no prazo legal, e o termo
inicial para apresentagdo das raz&es recursais fora fixado para 0 08/11/2024, logo, o
prazo final para a sua apresentagdo se da em 12/11/2024, ou seja, o presente
recurso administrativo estd sendo apresentado aos 08/11/2024 e se apresenta

tempestivo.
ll.  DAS RAZOES RECURSAIS

Conforme se verifica do edital licitatério, em seu item “9.11 — DA

QUALIFICACAO TECNICA”, resta arrolada a documentagdo exigida:

9.11 - DA QUALIFICACAO TECNICA;

9.11.1. Registro da empresa na entidade profissional competente;

9.11.2. Carta de apresentacdo do/a responsavel técnico/a;

9.11.3. Registro do/a profissional RT na entidade profissional competente;

9.11.4. Atestado técnico-operacional;

9.11.5. Atestado técnico-profissional;

9.10.3.5 Comprovacdo de possuir, em seu quadro de funcionarios, técnico em

seguranca do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Adiante, no subitem “9.11.2 Da atestagdo técnico-operacional”, tratando

especificadamente da atestagdo técnico-profissional, dispde que:

9.11.2 Da atestagao técnico-operacional

a) Apresentacdo de atestado de capacidade téenica que comprove ja ter prestado
servicos da natureza e complexidade similares ao objeto da presente licitagdo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, informando quantidades, valores e demais dados técnicos,
relativos a:

I xecucdo de estrutura pré-moldado (com fornecimento M? 804,50

engenharia.verdant@gmail.com Kaian Soares Guilherme Meireles Lucas Brito
financeiro.verdant@gmail.com Engenheiro Civil Engenheiro Civil Administrativo
projetos.verdant@gmail.com 61 9.9853-0296 61 9.9633-4158 61 9.9971-0117

Avenida Sara Kubistchek Qd. 57, Lt. 01A, Sl. 102, Parque JK

Setor Mandu (Posto Ale) Luziania - GO Verdant Engenharia o verdant.engenharia



NV

ENGENHARIA
A RECORRENTE apresentou suas Certidoes de Acervo Técnico (CAT)

comprovando sua capacidade técnica, estando-as a seguir dispostas:

CAT (ART) | Comprovacgdo Qnt. (m?)
1020240003671 8.3 EXECUCAO DE ESTRUTURA PRE-FABRICADA | 3.989,40
(VIGAS E PILARES) EM CONCRETO ARMADO /
PROTENDIDO

Todavia, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano aos 10/09/2024
apresentou o parecer técnico sob n2 017/2024 (D.O.P.), tendo-a manifestado “[...]
qgue a licitante VERDANT ENGENHARIA LTDA ndo possui a qualificacdo técnica
profissional e operacional minima necessaria para a execucdo do objeto da licitacao,
conforme os requisitos estabelecidos nos itens 9.11.2 e 9.11.3 do Edital. Assim, a

licitante é declarada NAO APTA a prosseguir no certame [...]".
a) Da desconsideragao do atestado técnico-operacional

O referido parecer concluiu que “[...] a CAT n2 1020240003671 foi
desconsiderada nesta analise por ter sido emitida por pessoa fisica. o que diverge
das exigéncias do edital, conforme disposto na alinea 'a' do item 9.11.2, que
especifica que os atestados devem ser fornecidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado [...]".

O Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CONFEA)
editou a Resolucdo n2 1.137/2023? que dispde sobre a possibilidade de registro
de atestado fornecido por pessoa fisica com o objetivo de instruir o processo de
emissdao da CAT e de fazer prova da aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas e prazos, in verbis:

“Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de instruir o processo de emissao de CAT

! https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=76099
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e de fazer prova de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Paragrafo unico. O atestado é a declaragdo fornecida pelo contratante
da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestacdo de servigo e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos, as
atividades técnicas executadas e a empresa contratada.”

Verifica-se que a Lei n2? 8.666/93 em seu art. 30, § 1, dispunha que a

comprovagdo da qualificagdo poderia exigir a apresentacao de atestados de

capacitacdo técnico-profissional fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico e privado, devidamente registrados nas entidades profissionais de classe,

em énfase:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

[...] (omissis)

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n? 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢ao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

[...] (omissis)”

engenharia.verdant@gmail.com
financeiro.verdant@gmail.com
projetos.verdant@gmail.com
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Ocorre que a referida legislacdo fora revogada aos 01/04/2021 pela Lei
ne 14.133/21 (nova Lei de Licitacdes)’ que em seu art. 67 dispde acerca da

documentacdo relativa a qualificacdo técnico-operacional, vejamos:

“Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei;

[...] (omissis)

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 22 Observado o disposto no capute no § 12 deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

[...] (omissis)”

Verifica-se que basta um simples cotejo nas suscitadas leis para extrair
que a atual legislagdo ndao mais permite a exigéncia de que os atestados sejam
fornecidos exclusivamente por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

ou seja, passa-se a admitir aqueles emitidos por pessoas fisicas.

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm
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Ademais, tem-se que a exigéncia de atestados esta restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, porém a
administracdo publica fora omissa no referido edital ndo indicou quais seriam

tais parcelas.

Nestes termos, a RECORRENTE solicita pela desconsideracdo da sua

inabilitacdo eis que a novel legislacdo de licitacoes ndo mais permite a

exigéncia de atestados de capacidade técnico operacional fornecidas apenas

por pessoas juridicas de direito publico e privado, assim como a referida

exigéncia é nula eis que o edital deixou de indicar quais sdo as parcelas de

maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao.

Da capacidade técnica na execug¢ao de estruturas pré-moldadas

O parecer técnico sob n2 017/2024 (D.O.P.) da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano manifestou que “[...] as Certidoes de Acervo Técnico
(CATs) n2 1020240002193 e n? 1020240002186 ndo comprovariam a execucao
de estruturas pré-moldadas de concreto nem de servicos de natureza e

complexidade similares aqueles requeridos para a obra em questao [...]“.

N3o é demais ressaltar que a que a manutencdo de cldusulas que

transbordam a permissao legal, violaria o principio da competigao.

Entende-se que referido principio relaciona-se a competitividade, as

cldusulas assecuratorias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Viés deste principio na area econémica é o principio da livre concorréncia

(inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal).
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Nesse sentido, a Lei de Licitagbes veda estabelecer, nos atos

convocatdrios, exigéncias que possam, de alguma forma:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.”?

O referido principio esta intimamente ligado ao principio da IGUALDADE,
o qual guarda relacdo com o principio da ISONOMIA porque também pretende

oferecer aos licitantes igualdade de direitos.

Em igual tom, assegura que a administracdo ndo faca discriminacdo entre
os participantes de um certame, por exemplo, criando clausulas no edital que

favorecam algumas empresas em detrimento de outras.

Desta forma, a RECORRENTE solicita pela desconsideracdo da sua

inabilitacdo eis que a admissao, previsao, inclusdo e tolerancia de clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo,

assim como verificado na exigéncia de atestados de capacidade técnica

emitidos exclusivamente por pessoa juridica de direito publico ou privado, cujo

ato é vedado pela legislacao patria eis que nao mais esta previsto no rol

taxativo de documentos exigiveis pela novel Lei de Licitacoes.

3Licitacdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal
de Contas da Unido. - 4.ed.rev.,atual. E ampl. - Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracdo e Publicacgdes, 2010, p.29.
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V. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

a) Receber o presente recurso administrativo, uma vez que preenche os

requisitos legais;

b) O Provimento dos pedidos, para que torne a recorrente habilitada,
retornando o processo licitatério para a fase de habilitagdo,
qualificando-a para a segunda fase, qual seja de apresentagdo de

propostas.
Termo que pede deferimento,

Luziania — GO, 8 de novembro de 2024.

grwmﬁ %w’m ’\'M— \AN.'W
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