Processo n° 2024011940

Pregdo n° 013/2024

Objeto: Aquisi¢io de Materiais de Sinaliza¢do Viaria, junto a Superintendéncia
Municipal de Transito de Luziinia-GO.

Assunto: Anulacio licitagcdo

DECISAO ADMINISTRATIVA DE ANULACAO DE PREGAO ELETRONICO
I-DO OBJETO

Trata-se de anulagdo do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico
n° 013/2024, regida pela Lei n°® 14.133/2021 que tem como objeto a Aquisi¢cdo de Materiais
de Sinalizagdo Vidaria, junto a Superintendéncia Municipal de Trdnsito de Luziania-GO..

II - DA SINTESE DOS FATOS.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que o procedimento licitatdrio ndo atingird a
sua finalidade precipua eis que foram constatados, neste momento, vicios de legalidade do
certame, referente as exigéncias de habilitagdo técnica das empresas licitantes.

O edital do certame previu as seguintes exigéncias para qualificacdo técnica das
empresas participantes:

7.2.3 = HABILITACAO TECNICA:

7.2.3.1 — Comprovagdo através de no minimo de 01 (um) atestado técnico
compativel, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante forneceu de maneira satisfatéria os produtos
semelhantes aos que formam o objeto deste Edital. - O atestado devera conter no
minimo os seguintes requisitos: - Razdo social e dado de identificagdo da
instituicdo emitente em papel timbrado; - Periodo de execugdo; - Local e data de
emissdo; - Nome, cargo e assinatura do responsavel pelas informagdes; -
Telefone, Email, para contado..

No entanto, o texto da qualificagdo técnica do termo de referéncia € diferente
desta parte do edital, e ainda se combinado com outro item do edital, pode trazer interpretagdo
diversa ao previsto no topico especifico de qualificagdo técnica:

“Edital:

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessérios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo
exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de
2021

Termo de Referéncia:



.49 ~ QUALIFICACAQ TECNICA:

3 48 1 - Comprovaco de aptiddo para desempenho de atividade pertinente & compativel
com as caracteristicas do objete da licitagdo, estabelecidas no Anexo 1, através da apresentagao
de no minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessca juridica de direito
pliblice ou privado, comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente
licitagéo

349 2 ~ Ofs) stestado(s) deverd se referir especificamente de natureza similar acs que as
licitantes pretendem ofertar a Prefeitura de Luzidnia

3.49 3 - A licitante podera aprasentar um cu mais atestados.

3.48 4 - O(s) atestado(s) devera possuir informagdes claras sobre quem ¢ expedir, como
razdo social, cargo, telefone de contato e n de contrato.

3.49.5 — Comprovagio de aptido para o fornecimenio de bens em caracteristicas
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo. cu com o item pertinente, por
meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de difeito piblico ou
privado.

3.49.6 - Para os itens n°s 1 ao 6 e dos itens 8 ao 14, apresentar: Registro do Quimico
Responsével junto ao Conselho Regional de Quimica (CRQ), bem como, o registro do
fabricante neste mesmo Conselho, ambos em vigor.

3.49.7 - Para os itens n° 1 ao 6 e dos itens 8 ac 14, apresentar: Apresentagio de
licenga ambiental em nome da empresa fabricante e/ou da licitante;

3.49.8 — Para os itens n° 1 ac 6 e dos itens 8 ao 14, apresentar: Certificado de licenga
e funcionamento do PROPONENTE com registro no Departamento de Policia Federal
{DEGCOR}, Em atendimento a Lei 10.357/01 ~ Decreto 4.262/02 — Portarias 1.274/03 - 113/04
- Despacho 267/04;

3.49.9 - Para os itens n°s 1 ao 6 e dos itens 8 ao 14, apresentar: Licenga da Policia
Civil para uso de produtos quimicos controlados para fins industriais,

3.49.10 - Para os itens n° 1 ao 6 o dos itens 8 ao 14, apresentar: Certificado de
regularidade com o IBAMA.

Desta forma, ocorreu uma discrepancia entre as exigéncias do edital e as
exigéncias do termo de referéncia, o que ocasionou uma confusdo no julgamento do certame,
visto que a vencedora de melhor prego atendeu ao edital, contudo foi interposto recurso
alegando o descumprimento do termo de referéncia.

Neste sentido, o proprio edital ja poderia trazer a solugdo para a celeuma, com
seguinte disposi¢do:

11.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos
ou demais pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

Contudo, o desatendimento de alguns itens do termo de referéncia poderia
comprometer a legalidade do certame.

Portanto, em observancia aos principios basilares da Constituigdo da Reptiblica e
da Lei 14.133/2021, o processo se submete a decisdo da autoridade competente, em
conformidade com o que dispde o artigo 71 da lei 8.666/93 e previsdo contida no instrumento
convocatdrio no item 11.5.

111 - DA FUNDAMENTACAO.

Considerando as fungdes que cada um desempenha no processo licitatério, fica
facil perceber que o edital € o todo enquanto o termo de referéncia € apenas parte. Por isto,
embora as diretrizes do termo de referéncia possam vincular os licitantes, porque parte
integrante do edital, sua natureza meramente informativa e complementar, a impedird de
derrogar as disposigdes editalicias, afinal, ndo poderia a parte se sobrepor ao todo.

Partindo-se, entdo, da premissa de que as disposi¢des do termo de referéncia ndo
podem se sobrepor ao edital, havera que se avaliar as peculiaridades do caso concreto, as



disposigdes objeto de divergéncia e as consequéncias para prosseguimento do certame, isto €,
havera que se examinar, caso a caso, se as devem prevalecer as disposi¢des divergentes do
edital ou do termo de referéncia e, partir disto, avaliar o impacto que isso trard para o certame.

A proposito do exposto, convém citar as consideragdes de Margal JUSTEN
FILHO: “... o dito ‘termo de referéncia’ consiste na formulagdo documental das avaliagdes da
Administragdo acerca de tudo isso. Nele se evidenciardo as proje¢des administrativas
referentes a futura contratagdo, de molde a assegurar que a Administrag@o tenha plena ciéncia
sobre as exigéncias que serdo impostas a si e ao participar que vier a ser contratado”. In:
(JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 6.
ed. Dialética: Sdo Paulo, 2013. p. 85.)

No mesmo sentido vide também as consideragGes de Joel de Menezes NIEBUHR:
“Pode-se dizer que o termo de referéncia ¢ o documento que inicia a fase interna do pregéo
promovido por érgdos federais, em que o requisitante esclarece aquilo que realmente precisa,
trazendo a defini¢do do objeto, orgamento detalhado de acordo com os pregos de mercado,
métodos, estratégia de suprimentos e cronograma. Isto é, o termo de referéncia retrata o
planejamento inicial da contratag@o, definindo seus elementos basicos”. In: (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Férum: Belo Horizonte,
2015. p. 277-278.)

Dois exemplos permitem problematizar melhor a matéria. Primeiramente,
imaginemos que o termo de referéncia exigiu a apresentag@o de garantia por parte do licitante
ao passo que o edital o dispensou a apresentagdo desta exigéncia. Imaginemos, ainda, que o
edital tenha assim estabelecido porque, em razdo das caracteristicas do objeto e do vulto da
contratacdo, a exigéncia de garantia seria um Onus desnecessario a ser suportado tanto pela
Administragdo quanto pelo futuro contratado. Neste caso, em razdo da fungdo normativa
desempenhada pelo edital e os objetivos perquiridos, se afigura de todo acertado que
prevalecam as disposigdes editalicias em detrimento daquelas enunciadas no termo de
referéncia.

Em contrapartida, se tomarmos a mesma premissa como base e apenas mudarmos
as circunstancias, chegaremos a conclusdes diferentes, vejamos. Imaginemos que o termo de
referéncia exigiu a apresentagdo de garantia e o edital tenha dispensado os licitantes de
apresenta-la. Todavia, neste caso, a garantia consubstanciava-se em exigéncia indispensavel
para acautelar a consecugdo de um empreendimento de risco, constando-se, por conseguinte
falha o edital. Neste caso, a disfun¢@o ndo poderia ser suplantada pelas disposi¢des do termo
de referéncia, eis tratar-se este de documento meramente acessorio. Outrossim, a divergéncia
ndo poderia ser olvidada sobremaneira porque criaria dois critérios de habilitagdo diferentes,
que poderiam conduzir a motivos, igualmente diferentes para classificar ou desclassificar as
propostas. Por estas razdes, o caso exigiria a republicagdo ou mesmo a anulagdo do edital.

Percebemos, que em ambas as hipdteses, a questdo foi analisada sob o prisma das
fungdes desempenhadas tanto pelo edital quanto pelo termo referéncia e que a solugdo
proposta variou conforme as condicionantes do caso concreto, ora impondo que
prevalecessem as disposi¢des editalicias; ora impondo a retificagdo ou anulagdo do
instrumento convocatério.

Sobre a matéria, h4 interessantissimo precedente do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em que sdo formuladas algumas ponderagdes, cujo teor convém adir:



Voto

(...)

12. Com relagdo a exigéncia para apresentagdo de “pelo menos” 3 certificagdes
dentre os tipos referidos no item 10 do Anexo I - Termo de Referéncia (peca 2, p.
6), verifico que: (I) ndo consta do edital tal exigéncia, mas apenas do Termo de
Referéncia, e (II) ndo ha previsdo legal para que esse tipo de certificagdo seja
exigido como requisito de qualificagdo técnica, podendo ser utilizado,
eventualmente, como critério de pontuagdo (vide Acérdao 2053/2014 — Plenério).
Devem ser evitadas divergéncias entre o edital e o termo de referéncia. Quando
detectadas, faz-se mister avaliar, caso a caso, a regularidade das regras objeto das
divergéncias, e as consequéncias para o prosseguimento da licitagdo. No caso em
tela, a regra constante do termo de referéncia (exigéncia de certificagdes para fins
de qualificagdo técnica) vai de encontro com a jurisprudéncia do Tribunal. No
entanto, muito embora essa pega sirva de fundamento para a elaboragédo do edital
da licitagdo, este ndo replicou a exigéncia indevida, mas limitou-se a prever a
apresentag@o de atestados de capacitagdo técnica.

Cito excerto do Voto condutor do Acérddo 931/2009 — Plenario, da relatoria do
Min. Weder de Oliveira:

“17. Em sintese, a pratica adotada pela Administragdo no procedimento licitatério
denota a existéncia de duas pegas, quais sejam, termo de referéncia e edital,
distintas uma da outra. E o termo de referéncia, publicado como anexo ao
edital, é, como ja mencionado, pec¢a acessoria, complementar do edital.
Havendo incongruéncias entre seu contetido e o do edital, prevalecem as
disposicoes deste. Na situagdo fitica em analise, o termo de referéncia, anexo
ao edital, constitui fonte de informagées para esclarecimentos.”

13. Deve ser ressalvado que, apesar de ser peca acessoria, o termo de
referéncia serve de fundamento para o edital da licita¢do e, a depender do
grau das divergéncias detectadas, elas podem conduzir a nulidade do
certame, porque podem indicar que o edital nio estd adequado para obter no
mercado o objeto que de fato satisfaz as necessidades da Administracio.

14.No caso em tela, vislumbro que a falha em questio nido obsta o
prosseguimento da licitagio em analise, desde que prevaleca a regra
constante do item 7.2.3 do edital, sem a exigéncia indevida de certificacdes
para fins de qualificagio técnica. (TCU. Acordido 3.139/14 — Plendrio. (sem
grifos no original).

Assim, e em sintese, havendo divergéncia entre o termo de referéncia e o edital
devem prevalecer as regras do edital. Na impossibilidade fatica disto vir a acontecer, ou seja,
diante da inviabilidade de se sobreporem as condigdes editalicias as previstas no termo de
referéncia, cabera a Administragdo retificar e republicar o instrumento convocatério ou anular
todo o certame, eis que, neste caso, o edital, claramente, ndo ostentard todos os qualificativos
necessarios para instrumentalizar a contratag@o pretendida pela Administrag@o.

No Direito, a “anulagdo” é um tema que estd sempre relacionado a verificagdo da
ocorréncia de alguma ilegalidade que ndo possa ser corrigida sem grave prejuizo. Em



licitagdes, a anulagdo € o ato pelo qual a Administragdo Publica aponta a ocorréncia de uma
ilegalidade (vicio) e, em razéo disso, determina o desfazimento parcial ou integral do certame.

Como dito anteriormente, a anulagdo de uma licitagdo deve ocorrer apenas diante
dos denominados “vicios insanaveis”. Isto é, diante daqueles vicios que nédo sdo passiveis de
serem corrigidos e que, por isso, inviabilizam a legalidade do certame como um todo ou o seu
aproveitamento para a futura etapa de contratagéo.

Assim, segundo a Lei n° 14.133/2021, diante de uma irregularidade, a
Administragdo deve, primeiro, buscar corrigir o vicio, e somente se ndo for possivel tal
corre¢do, deve langar mdo de um ato de anulagdo. Esse ¢ o teor do art. 71 da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior,
que podera:

I — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

-

III — proceder a anulagiio da licitagdo, de oficio ou mediante provocagio de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]

O exame dos “erros” que podem ou ndo resultar em anulagdo do certame deve ser
feito pela autoridade superior, que, no caso, também ¢ a autoridade competente para adjudicar
o objeto e homologar a licitagdo. Esse exame faz parte do “controle interno” que a propria
Administragdo realiza sobre os atos que pratica. Contudo, vale lembrar que a anulagdo de uma
licitagdo também pode ser feita tanto pelo Poder Judicidrio quanto pelo Tribunal de Contas
competente da respectiva esfera.

Ademais a Administragdo Ptblica tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de
anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de
poder, ligio assentada pelo STF no enunciado das Simulas 346 ¢ 473, sendo vejamos:

STF Sumula n° 346 - Administragdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus
Proprios Atos: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.

STF Stmula n°® 473 - Administra¢do Pablica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus
Proprios Atos: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacd@o judicial.

A Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a
satisfagio do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da
Constitui¢do Federal.

Como prevé a legislagio em questdo em questdo, a autoridade publica devera
anular o procedimento de contratagdo, por motivo de ilegalidade, determinando o retorno dos
autos para saneamento das irregularidades. O ato administrativo quando realizado em



discorddncia com o preceito legal ¢ viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste
caso ndo ha margem para a Administragdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico;
a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de
oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Assim, se a administragdo puablica ndo pode agir em contrariedade a lei, eventuais
atos ou contratos administrativos ilegais devem passar por uma corregdo de rumo, ou seja,
devem ser invalidados por meio do instituto denominado "anulag@o". A corre¢do dos atos
praticados pela administragdo publica decorre, além de previsdo legal expressa, do principio
da autotutela, que materializa o poder-dever conferido & administragdo publica de, agindo de
oficio ou mediante provocagdo, desfazer seus atos ilegais ou inconvenientes.

No caso em apre¢o ndo hé que se falar em direito adquirido, uma vez que a
homologac¢do ainda foi realizada e o contrato ndo foi formalizado, ndo havendo nenhum
prejuizo ao Municipio de Luzidnia ou aos interessados uma vez que ainda ndo existem
contratados para executar o fornecimento.

Resta, entdo, evidenciado o interesse publico e a legalidade da anulagdo
constatada neste momento eis que, ¢ cedigo que existe a ilegalidade dentre dois tipos de
exigéncia para qualificagdo técnica no edital e seus anexos.

Desse modo, constatada pela administragdo publica a ilegalidade no contrato
administrativo ou mesmo no procedimento licitatério que o antecedeu e ndo havendo
possibilidade de saneamento, ndo resta alternativa & Administragdo sendo a anulagdo do
ajuste.

IV- CONCLUSAO.

Por todo o exposto, tendo em vista a ilegalidade identificada antes da
homologagdo do certame, pela violagdo da isonomia e do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério em razdo da divergéncia das exigéncias de qualificagdo técnica e
visto também que o contrato ainda ndo foi formalizado, com supedaneo na Stimula 473 do
STF c/c art. 71 da Lei n° 14.133/21 DECIDO pela ANULAGCAO da PE n° 013/2024 que tem
como objeto a ‘Aquisi¢do de Materiais de Sinalizagcdo Vidria, junto a Superintendéncia
Municipal de Transito de Luzidnia-GO.”

Nos termos previstos no art. 165, abre-se o prazo recursal, tendo como inicio a
data de publicagdo na imprensa oficial do Municipio, nos termos consignados no Edital.

Luziania-GO, 10 de setembro de 2024.
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