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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° :
COMARCA :
AGRAVANTE

AGRAVADO

6131894-25.2024.8.09.0100
LUZIANIA

PLENO CONSTRUGOES LTDA.
MUNICIPIO DE LUZIANIA

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Pleno Construgcdes Ltda.
contra a decisdo proferida pelo Juiz de Direito da 22 Vara Civel, de Fazenda Publica
Municipal, Registros Publicos e Ambiental da comarca de Luziania, Dr. Marco Antonio
Azevedo Jacob de Araujo, nos autos do mandado de seguranca preventivo (n°
6094447-03.2024.8.09.0100), impetrado pela ora agravante contra ato acoimado de
ilegal e malferidor de direito liquido e certo praticado pelo Presidente da Comissédo de

Licitacao de Luziania.

A decisédo agravada tem o seguinte teor:

“[...] No caso em tela, percebe-se que os argumentos da peca inicial e os documentos
colacionados no feito ndo indicam a presenca de forma plausivel do primeiro requisito legal,
ou seja, ndo se evidencia dos autos que a autora possui direito de continuidade no processo
de licitagdo, vez que, em analise preliminar, percebe-se que ndo cumpriu com a exigéncia do
edital de comprovacao de execugdo minima de 36.800 m? de pavimento com tratamento
superficial duplo e capa selante.

Isto porque, em que pese o autor alegar ilegalidade na limitacdo de quantidade méaxima de
atestados de capacidade técnica, verifico que o Parecer Técnico n° 040/2024, que promoveu
a inabilitagdo do impetrante, foi claro em discorrer que:

‘Em relagdo a documentagao técnica profissional e operacional, composta pelas Certiddes de Acervo

Técnico (CATs) n° 495899/2024, 472346/2021, 461995/2020, 453471/2019, 462134/2020,

474256/2021, 500991/2024, 494218/2024 e 480395/2022, além das Certid6es de Acervo Operacional

(CAOs) n° 494689/2024, 494125/2024 e 494694/2024, verificou-se que os documentos

apresentados ndo comprovam a execucdo minima de 36.800 m2 de pavimento com tratamento

superficial duplo e capa selante’.
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Sobre isso, verifico que o item 9.11.2 do edital exige a necessidade de comprovacdo de £ Q,ﬁ S
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Assim, apresentou documentos na mov. 10. Deste modo, passo a andlise da quantidade o g
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Ressalta-se que as demais, sendo de n°® 462134/2020, 474256/2021 e 494218/2024, ndo .| 2
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fazem parte do objeto, conforme informou o impetrante na mov. 10. o
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Sendo assim, tem-se que a somatoria dos servigos prestados pelo impetrante, conforme %
retira-se das CAT's apresentadas, correspondem a 33.982,85 m2, o que, .y
. . e . ~ C
independentemente da quantidade de atestados permitidos pelo edital, ndo comprova que o 3
impetrante atingiu o requisito para habilitagdo de no minimo 36.800 m2. E

Portanto, ausente a probabilidade do direito da autora em permanecer no processo licitatério,
deixo de analisar o requisito do perigo na demora.

No mais, evidencia-se que ndo é cabivel suspender os efeitos de atos administrativos por
tutela de urgéncia sem que haja prova verossimil, pois os atos administrativos gozam de
presuncao de veracidade e legalidade, somente elididas por meio de prova, minimamente

plausivel, em sentido contrario, ausente nestes autos.

Ante o exposto, INDEFIRO A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA”.

Em deciséo integrativa, o magistrado de 1° Grau assim deliberou:

“[...] Na r. manifestacao, a impetrante informa erro na soma da CAT n° 495899/2024, uma
vez que a mesma é composta de 03 (trés) trechos/bairros, sendo que cada bairro tem uma
quantidade de metros quadrados, e que a soma atinge valor superior ao requisito minimo
exigido no edital. Por este motivo, pleiteia a reconsideragédo da decisdo que indeferiu o
pedido liminar para que seja determinada sua manutencao no processo licitatorio.

Inicialmente ressalto que ndo héa previsao legal para a reconsideracéo da decisédo proferida,
pois enfrenta o préprio recurso.
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Ademais, a decisdo foi clara em indicar que ndo é cabivel suspender os efeitos de atos
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administrativos por tutela de urgéncia sem que haja prova verossimil de ilegalidade ou
ilegitimidade, pois os atos administrativos gozam de presunc¢éo de veracidade e legalidade,
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somente elididas por meio de prova em sentido contrario, ausente nestes autos.

No caso, verifico que o edital, na alinea ‘f' do item 9.11.4 disp0s expressamente que, para a
comprovacao da qualificagéo técnico-operacional, é permitido o somatério em no maximo 2
atestados. Cito;

‘9.11.4 — DA APRESENTACAO DA QUALIFICACAO TECNICA;

f) A atestacéo técnico-operacional deverd comprovar os quantitativos previstos no quadro relacionado,
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ficando permitido o somatdrio em no maximo 2 atestados;’

‘e leq

Sendo que o motivo de inabilitagdo do impetrante, conforme exposto no Parecer Técnico n°
040/2024:

‘Em relagdo a documentagdo técnica profissional e operacional, composta pelas Certiddes de Acervo
Técnico (CATs) n° 495899/2024, 472346/2021, 461995/2020, 453471/2019, 462134/2020,
474256/2021, 500991/2024, 494218/2024 e 480395/2022, além das Certiddes de Acervo Operacional
(CAOs) n° 494689/2024, 494125/2024 e 494694/2024, verificou-se que os documentos apresentados

ndo comprovam a execuc¢éo minima de 36.800 m2 de pavimento com tratamento superficial duplo e
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capa selante. E importante destacar que, conforme alinea ‘f’ do item 9.11.4 do edital. para a

comprovacdo da qualificagcéo técnico-operacional, é permitido o somatério em no maximo 2

atestados, atingindo um total de apenas 26.786,95 m?2, valor inferior ao exigido para a

comprovacao de capacidade técnica operacional do edital’.

Assim, somando-se as CAT’s com maiores m2 em servi¢os prestados pelo impetrante, tem-
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se o valor de 26.786,95 m2, 0 gue indica gue este ndo cumpriu com 0 requisito previsto

em edital.

Sendo assim, razao néo assiste o impetrante ao alegar omissao no edital quanto a limitacao
méaxima de atestados para comprovacado da atividade.

Por fim, ao contrario do que alega o impetrante, a irregularidade da fixagdo de namero
méaximo de atestados ou certiddes para comprovacdo da qualificagdo técnica, sera verificada
apenas quando dissociada de justificativa técnica que demonstre sua pertinéncia em razao
da especificidade do trabalho. Isto porque a limitacdo de atestados pode ocorrer quando
exige a necessidade de verificar a capacidade operacional para a prestagdo de um servico
de grande monta, 0 que ndo € 0 mesmo que comprovar a capacidade de executar varios
servicos de menor escala.

Sendo assim, a justificativa para limitacdo do somatério dos atestados, evidentemente,
somente podera ser analisada apds manifestacdo do impetrado, sendo de rigor o
indeferimento da liminar, considerando a presuncao de veracidade e legalidade dos atos
administrativos.

Sobre isso:

‘[...]. 2 - Somente é vedada a limitagdo no somatério de atestados para fins de qualificacéo técnica ‘se
0 que se deseja é aferir a capacidade do licitante em determinadas metodologias e técnicas.’ (TCU,

Ac6rdédo n°. 167/2006, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira). Logo, inexiste vedacéo de limitacdo
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de somatoério de atestados quando o objetivo da Administracdo é comprovar a qualificacdo

operacional do licitante para a execucé&o do objeto licitado. [...]." (TIMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.20.013712-3/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em

22/06/2020, publicagéo da simula em 23/06/2020)

‘E irregular a fixagdo de nimero maximo de atestados ou certiddes para comprovagdo da qualificagdo

técnica de licitante, notadamente quando dissociada de justificativa que demonstre sua

pertinéncia em razdo da especificidade do trabalho.’ (TCU - Acérdédo 2760/2012 - Plenario, Relator

(a) ANA ARRAES, Data da sessé&o 10/10/2012)

‘[...]. 3._Ressalta-se, ademais, que o TCU apenas veda a limitacdo do nimero maximo de

atestados que podem ser apresentados quando tal medida for injustificada. 4. Recurso
CONHECIDO e NAO PROVIDO. (TJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - N° 0808615-
81.2020.8.14.0000 — Relator(a): JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO — 22 Turma de Direito Publico
— Julgado em 31/05/2021)

‘[...]. E aceita a exigéncia de comprovacé&o de capacidade técnico operacional em um atestado

se for demonstrada a pertinéncia e a necessidade para o caso concreto.” (ACORDAO N°
849/2014 — TCU — 22 Camara, Processo n. 028.896/2013-0, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data

da Sessédo: 11/3/2014 — Ordinaria, Caédigo eletrénico para localiza¢cdo na pagina do TCU na Internet:
AC-0849-06/14-2)

Diante do exposto, nesta fase preliminar ndo verifico irregularidades no ato administrativo
impugnado e, portanto, mantenho a decisdo de mov. 13 que indeferiu o pedido liminar para
manutenc¢do do impetrante no processo licitatdrio, uma vez que este ndo comprovou ter
cumprido com as exigéncias do edital”.

Irresignada, a impetrante interpds o presente recurso, em cujas razées aduz o
desacerto da decisdo objurgada. Nesse contexto, narra que foi inabilitada no ambito da
Concorréncia n® 007/2024, promovida pelo Municipio de Luziania, para contratacdo de
empresa especializada na execucdo de obra de pavimentacao asfaltica, em virtude do
ndo cumprimento da exigéncia editalicia de comprovacdo de qualificacdo técnico-
operacional mediante o somatério de, no maximo, dois atestados de capacidade
técnica. Sustenta que a exigéncia nao encontra amparo na Lei Federal n° 14.133/2021,
sendo arbitraria e violadora dos principios da legalidade, isonomia e competitividade.
Argumenta que cumpre integralmente os requisitos do edital e que, somados 0s
valores constantes de suas Certid6es de Acervo Técnico (CATS), atinge o quantitativo
minimo exigido, qual seja, 36.800 m2 de pavimentacdo. No entanto, a decisao
administrativa teria desconsiderado a totalidade dos documentos apresentados,
comprometendo sua participacdo na licitacdo e resultando em prejuizos irreparaveis a
sua atividade empresarial. Requer, em sede de tutela antecipada recursal, a
suspenséao da decisao agravada, com a manutencéao de sua habilitagcdo no certame
até o julgamento final do mérito do mandado de seguranca. No mérito, pleiteia a
reforma integral da decisao para que seja concedida a medida liminar originalmente
requerida.

Preparo regular, conforme se extrai da guia de n® 7178627-9/50
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No regime processual dos recursos, o agravo de instrumento é recebido
apenas no efeito devolutivo e, por isso, ndo suspende a eficacia da decisdo agravada
gue pode, assim, produzir imediatamente seus efeitos. E possivel, no entanto,
suspender-se a eficacia da deciséo recorrida em face de situacdes efetivamente
configuradas previstas na legislacdo processual (art. 995, § unico, CPC) e em leis
esparsas (LACP e CDC).
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O inciso |, do artigo 1.019, do Cddigo de Processo Civil, confere ao relator a
faculdade de deferir, em antecipacéo de tutela, total ou parcialmente, a pretenséao
recursal, desde que atendidas as exigéncias estabelecidas no artigo 300, do Cédigo
de Processo Civil.

‘e leg
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A concesséao da tutela provisoria de urgéncia para conferir efeito ativo
suspendendo o ato impugnado na instancia de origem, reclama, portanto, a presenca
de elementos informativos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo.
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Em juizo de cognicdo nédo exauriente, identifico, na espécie, a presenca dos
pressupostos indispensaveis ao deferimento da medida postulada.
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A concorréncia € uma modalidade de licitagdo que se fundamenta no principio
da competitividade, o qual exige a minimizacdo das restricbes a participacdo dos
licitantes, de forma a assegurar ampla disputa.

Essa modalidade destina-se a contratacdo de bens e servigcos especiais, bem
como de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, conforme o disposto no
artigo 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021. Os critérios de julgamento aplicaveis
incluem: (i) menor preco; (ii) melhor técnica ou conteudo artistico; (iii) técnica e preco;
ou (iv) maior retorno econdmico ou maior desconto.

Em respeito ao principio da competitividade, as exigéncias previstas no edital,
especialmente aquelas relacionadas a capacidade e a qualificacdo técnica dos
participantes, devem ser interpretadas de maneira a ampliar a possibilidade de
participacao no certame.

Nesse contexto, inexiste vedacao legal ao somatério de atestados como
forma de comprovacédo do cumprimento das exigéncias de qualificacéo técnica. Trata-
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se de uma pratica amplamente admitida, salvo em situacdes excepcionais em que 0
edital contenha justificativa técnica expressa para vedar tal procedimento.

A jurisprudéncia reforca que a admissédo do somatorio de atestados € a regra,
sendo sua vedacéo justificada apenas em hipéteses devidamente fundamentadas. A
auséncia de justificativa clara viola os principios da razoabilidade, da motivacéo e da
competitividade, essenciais para garantir a lisura do processo licitatorio.

Esse, inclusive, é o entendimento no ambito do Tribunal de Contas da Uniao:

Capacidade técnica. Limite. Quantidade. Soma.

E vedada a imposicéo de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins
de comprovacao da qualificacéo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica
da obra ou do servico mostrem indispensaveis tais restricdes, deve a Administragao
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados
ou mesmo nao o permitir no exame da qualificacdo técnica do licitante.

Acérddo 1095/2018-TCU-Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes).
Boletim de jurisprudéncia 219/2018.

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Soma. Quantidade.

A vedacdo, sem justificativa técnica, ao somatério de atestados para comprovar os
guantitativos minimos exigidos na qualificacao técnico-operacional contraria os principios da
motivacdo e da competitividade.

Acordao 7982/2017-TCU-Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministra Ana Arraes).
Boletim de Jurisprudéncia 188/2017

Dessa forma, observa-se, a principio, a inexisténcia de justificativa valida que
sustente a limitagcdo a soma de, no maximo, dois atestados de capacidade técnica
para a afericdo da qualificacdo técnico-operacional dos licitantes.

Além disso, o perigo de dano decorre do prosseguimento do procedimento
licitatorio sem a participacdo da agravante, situacdo que pode acarretar-lhe prejuizo
irreparavel, especialmente apds eventual homologacéo do certame.

Nestas condi¢ces, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para determinar a
manutencado da recorrente no certame até o julgamento definitivo deste recurso.
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Intime-se o agravado (art. 1.019, Il, CPC) para, em quinze (15) dias,
apresentar contrarrazdes ao recurso.

Apoés, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral de Justica para o seu
pronunciamento.

Dé-se conhecimento do teor desta deciséo ao juizo de origem.

Publique-se.

Maria Cristina Costa Morgado
JUIZA SUBSTITUTA EM 2° GRAU

(datado e assinado digitalmente)

(10)
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